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Il Rapporto annuale sullo stato del sistema di gestione dei rifiuti della Provincia di Torino, preceduto quest’anno da una versione preliminare che ha anticipato le prime 
informazioni disponibili, viene ora pubblicato nella consueta versione, ricca di dati ed elaborazioni che misurano ed evidenziano gli importanti risultati conseguiti e le 
criticità ancora da affrontare. 

Fra i risultati raggiunti nel 2008 va segnalata innanzitutto la percentuale di raccolta differenziata, che ha toccato il 49,1% 

E’ stato superato di quasi 3 punti percentuali l’obiettivo fissato per il 2008 dal PPGR06 e di oltre 4 punti la soglia stabilita dal D.Lgs. 152/06. Questo risultato misura 
l’efficacia delle azioni di sostegno condotte dalla Provincia ed in particolare dei contributi provinciali all’avviamento di sistemi integrati di raccolta differenziata dei rifiuti. 
La tendenza alla crescita della Raccolta Differenziata prosegue nei primi mesi del 2009: è stata superata nei primi mesi del 2009 la soglia  simbolica del 50% di raccolta 
differenziata. Il periodo di grande crisi economica, caratterizzato da una consistente riduzione dei consumi  e della produzione industriale, sta producendo una riduzione 
evidente della quantità dei rifiuti prodotti (urbani ed industriali), che può incidere negativamente sulla percentuale della Raccolta Differenziata; tali effetti saranno  analizzati 
e valutati sulla base dei rilevamenti periodici, nel corso dei prossimi mesi. Proprio la crisi ed i suoi effetti spiegano la flessione confermata per il secondo anno 
consecutivo, della produzione di rifiuti; auspicando una rapida e consistente  ripresa economica, ci auguriamo che tale flessione, possa essere confermata e rappresentare 
un contributo utile alla costruzione di un nuovo modello di consumo  e post-consumo più  efficace e sostenibile. 

L’insieme della riduzione dei rifiuti prodotti e l’incremento della raccolta differenziata ha consentito una significativa riduzione della frazione destinata allo smaltimento 
in discarica. La riduzione del fabbisogno di discarica, la efficace programmazione di ATO-R delle discariche transitorie e il tempestivo rilascio delle conseguenti 
autorizzazioni ambientali provinciali, consentono oggi di  considerare superata la fase ” emergenziale”  fino alla piena operatività del termovalorizzatore del Gerbido 
(prevista nel 2013),  rendendo possibile la  chiusura nei tempi previsti della discarica di Basse di Stura.  

Il rapporto contiene in chiusura i risultati di uno studio specifico sulla gestione dei rifiuti speciali non pericolosi e sulle possibilità di sviluppo ed ottimizzazione. L’attento 
monitoraggio condotto dall’osservatorio fornirà nei prossimi mesi nuovi elementi e valutazioni indispensabili per il necessario aggiornamento della programmazione del 
ciclo integrato dei rifiuti di competenza di Provincia e ATO-R. 

Un ringraziamento sentito va agli uffici,  al Consiglio Provinciale e alle forze politiche che hanno saputo essere interlocutori e stimolo nella costruzione di un processo di 
monitoraggio efficace del ciclo dei rifiuti, contribuendo responsabilmente ad assumere le decisioni necessarie. Fondamentale è stata la collaborazione di tutti: Consorzi, 
Aziende, Amministrazioni Comunali, cittadini, professionisti del mondo dell’informazione nell’affrontare al meglio il complesso problema dei rifiuti, che  richiede una 
risposta condivisa e il coinvolgimento di tutti. Un particolare ringraziamento va infine ad Angela Massaglia, assessore provinciale nel mandato 2004/2009: il suo grande 
impegno ed il continuo stimolo nei confronti dell’Osservatorio Provinciale dei Rifiuti sono stati essenziali per la buona riuscita dell’edizione 2009 di questo Rapporto. 
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0.  
INTRODUZIONE: L’OSSERVATORIO RIFIUTI, L’ATO-R TORINESE  

ED IL RAPPORTO ANNUALE 
 

Il Servizio Pianificazione, Sviluppo Sostenibile e Ciclo Integrato Rifiuti 
predispone ed aggiorna i documenti di programmazione provinciale 
nell'ambito della gestione dei rifiuti, in accordo con la legislazione nazionale e 
regionale. 

In questo quadro di competenze e di attività svolte, il Servizio necessita di un 
sistema informativo strutturato, in grado di acquisire i dati, gestirli e produrre 
le elaborazioni per il monitoraggio delle azioni intraprese e la costruzione 
delle nuove azioni di governo amministrativo e dei processi di 
programmazione e pianificazione. 

Il sistema informativo è costituito da una struttura operativa consolidata e ha 
costruito negli anni flussi informativi con Regione, ATO-R, Consorzi di 
Bacino, Comuni ed Aziende che garantiscono l'aggiornamento continuo del 
sistema e danno la misura delle trasformazioni. 

 

L’Osservatorio Provinciale Rifiuti svolge funzioni di monitoraggio e di 
supporto rispetto all’attuazione delle attività previste dalla pianificazione 
provinciale e rappresenta il centro di elaborazione e di promozione delle 
attività dell’Amministrazione Provinciale nella gestione delle politiche 
dello smaltimento dei rifiuti. 

 

L’Associazione d’Ambito Torinese per il governo dei rifiuti (ATO-R), 
costituita il 5 ottobre 2005, ai sensi della Legge Regionale 24/2002 garantisce 
l’organizzazione delle attività di realizzazione e gestione degli impianti, 
compresa l’approvazione del Programma di realizzazione degli impianti 
medesimi (Piano d’Ambito). 

 

L’annuale rapporto sui rifiuti urbani elaborato dall’Osservatorio in 
collaborazione con l’ATO-R, e con il supporto dei Consorzi di Bacino, delle 
Aziende di Gestione e dei Servizi della Provincia, si pone l’obiettivo di 

riportare i dati quantitativi del sistema di raccolta, trattamento e smaltimento, 
nonché informazioni sulla qualità ambientale degli impianti.  

Completa il rapporto uno studio che analizza la produzione e la gestione dei 
rifiuti speciali non pericolosi con riferimento ai dati MUD del 2006, 
approfondendo le modalità di trattamento attualmente disponibili, le capacità 
di trattamento non pienamente sfruttate, nonché gli spazi per nuove attività di 
trattamento costituite da quantitativi di rifiuti speciali non pericolosi che 
vengono avviati a trattamento fuori provincia o non trovano attualmente il 
trattamento più efficiente da un punto di vista tecnico. 

Con riferimento a quanto avvenuto nel corso dell’anno 2008, il rapporto, che 
viene presentato al Consiglio Provinciale e diffuso agli Enti Locali, ai 
Consorzi, alle aziende di gestione e ai cittadini, intende: 

 verificare lo stato di attuazione degli obiettivi di raccolta differenziata e 
delle realizzazioni impiantistiche rispetto alle previsioni del Programma 
Provinciale; 

 verificare lo stato di attuazione degli interventi e delle azioni previsti dal 
Programma Provinciale; 

 valutare la capacità residua di smaltimento esistente e supportare l’ATO-R 
nella pianificazione del sistema impiantistico; 

 offrire un quadro generale di tutte le attività che vengono svolte 
dall’Amministrazione Provinciale nell’ambito della gestione dei rifiuti; 

 informare i cittadini riguardo alla realizzazione del sistema integrato di 
gestione dei rifiuti. 

 

L’Osservatorio implementa progressivamente la propria attività, 
ricercando una maggiore frequenza nella raccolta dei dati, ampliando le 
banche dati disponibili con informazioni che possano supportare la verifica 
dell’attuazione del Programma Provinciale ed elaborando strumenti di 
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previsione che possano favorire la messa a punto di eventuali aggiornamenti 
della pianificazione.  

 

In particolare : 

- dal gennaio 2006 è stato avviato un monitoraggio mensile, esteso 
a tutti i 316 Comuni della Provincia, relativamente ai dati di 
produzione e di raccolta differenziata (questo monitoraggio 
sostituisce una precedente rilevazione campionaria); i risultati del 
nuovo monitoraggio sono consultabili anche sul sito internet della 
Provincia all’indirizzo: 

http://www.provincia.torino.it/ambiente/rifiuti/osservatorio/raccolta_differenziata; 

- è ormai tradizionale lo studio sui flussi dei rifiuti urbani 
(oggetto del capitolo 4), che oltre ad analizzare la prima 
destinazione dei rifiuti oggetto delle raccolte differenziate, si 
spinge a valutare l’esito di tale trattamento in termini di prodotti 
riciclati, materie prime seconde e semilavorati, recupero 
energetico e scarti avviati a smaltimento in discarica; 

- è stata svolta la quarta edizione della ricognizione dei costi di 
gestione dei rifiuti per i Comuni e per i Consorzi (i cui risultati 
costituiscono il capitolo 5 del presente rapporto). 
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